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Schmerikon, 30. Juni 2014 / UJ /m:

Anpassung Kantonaler Richtplan 2014: Mitwirkung

Sehr geehrter Herr Strauss
Sehr geehrte Damen und Herren

Dem Amtsblatt haben wir entnommen, dass die Richtplananpassungen 2014 bis anfangs Juli
2014 in allen Gemeinden &ffentlich aufliegen und die Bevélkerung eingeladen ist mitzuwirken
und Anregungen einzureichen. Davon machen wir gerne Gebrauch und danke lhnen dafr.

1. Wir haben die Unterlagen via Internet bezogen und kritisch durchgesehen. Wir erlauben uns
heute festzuhalten, dass wir zu lhren konkret vorgeschlagenen Richtplandnderungen erneut
keine wesentlichen Bemerkungen anzuftigen haben. Wir freuen uns wiederum feststellen zu
durfen, dass das im Jahre 2007 zwischen lhnen und uns entwickelten bzw. revidierten Roh-
stoffversorgungskonzept sowie nun auch das seit 2 Jahren daran angelehnte Deponiekon-
zept weitherum allgemeine Anerkennung finden und von keiner Seite beanstandet werden.
Ebenso freuen wir uns, dass in Abschnitt VIl Versorgung und Entsorgung nun bereits zum
zweiten Mal im gleichen Ausmass Abbau- wie auch Deponiestandorte ihren jahrlichen Ein-
trag finden kénnen, sodass die jahrlichen Eintragungen im bewahrten Sinne weitergefuhrt
werden kdénnen. Dieser pragmatische und dank der festgelegten Kriterienkataloge auch ob-
jektivierte Verfahrensweg muss zur Erhaltung der Flexibilitét der Planungssysteme unbedingt
auch in Zukunft beibehalten werden (vgl. Ziff. 2, nachfolgend).

2. In der Einleitung auf Seite 3, 3. Absatz halten Sie fest, dass die Arbeiten zur Gesamtiberar-
beitung resp. Anpassung des Richtplanes laufen. In einem ersten Teil werde das Kapitel
Siedlung wesentlich erweitert und die Bestimmungen des revidierten RPG aufgenommen.
Die Gbrigen Kapitel wiirden ab Ende 2014 bearbeitet.

Dazu erlauben wir uns folgende Anmerkungen:

2.1. Die ersten Grundlagen fur die Neukonzeption der Richtplanung wurden durch die Erar-
beitung des Raumkonzeptes gelegt. Dieses wurde auch einem Vernehmlassungsverfahren
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unterstellt, was ebenfalls positiv zu werten ist. Die weitere Entwicklung des Verfahrens sollte
jedoch ebenso transparent und kooperativ erfolgen wie dies beim heute bestehenden Richt-
plan der Fall war. So genligt es nicht, Foren anzuk(indigen (Daten), ohne dass auch festge-
legt und bekannt gegeben wird, fir wen diese Foren sind. Die im letzten Januar 2014 abge-
gebene Broschire (Siedlung) ist zwar gut gemeint aber enthalt zu wenig kiare Angaben auch
uber die weiteren Aspekte resp. Kapite! der Richtplaniiberarbeitung (z.B. Ver- und Entsor-
gung usw.). Wir bitten Sie diese so schnell wie méglich zu prazisieren und bekannt zu ge-
ben, v.a. auch uns mitzuteilen, was wann und wie bezlglich der Einbindung der Aspekte und
Kapite! der Ver- und Entsorgung in das neue Richtplankonzept bearbeitet und behandelt
werden soll. Wir empfehlen Ihnen dazu analog zum Aspekt Siedlung wo die Gemeinden ein-
bezogen wurden, auch hier die Direktbetroffenen (Verbande, Organisationen usw.) rechtzei-
tig mit an der Ausarbeitung teilnehmen zu lassen. Damit meinen wir auch uns, da wir seit
Jahrzehnten als pragmatischer und sachlich ausgerichteter Fachverband bekannt sind. Wir
wirden es sehr begrissen, wenn wir wiederum voll in die Arbeit einbezogen wiirden, bspw.
s0, wie dies in den Fachgruppen zur PBG-Revision der Fall war.

2.2. Wie in Ziffer 1 bereits erwahnt, fordern wir heute schon, dass die neue Richtplankonzep-
tion bewahrte und bekannte Grundsatzen sowie Ziele wie bspw. Flexibilitat, jahrliche Ergén-
zungsmaéglichkeiten, Pragmatismus und Termineckpunkte usw. weiterfGhrt und méglichst
gleich wie heute Ubernimmt. Ebenso wichtig erscheint uns dabei auch, dass ebenfalls frih-
zZeitig Uber die Revision der dem Richtplan zu Grunde liegenden Konzepte wie bspw. das
kantonale Abbau- und das Deponiekonzept beraten und im bewahrten Sinne in guter Koope-
ration mit den Branchenverbénden zusammen vorgegangen wird.

. Wer die Ubrigen Anderungen und neu hinzugefigten Kapitel der Richtplananpassungen

2014 aufmerksam liest, der stellt leicht fest, dass die heute noch verfigbaren Raume fur die

Umsetzung der Kenzepte der Ver- und Entsorgung auch mit dem Richtplan 2014 erneut

massiv weiter beengt und eingegrenzt werden. So wird bspw.

- in Kapitel IV 23 festgehalten, dass ,... Gelandeformen und Schichtzusammenhénge (Struk
turen)...” zu schitzen sind Seite 31) resp.

- ,-.. alte Tatigkeiten und Massnahmen ... wie ... Anlagen, Gelanderveranderungen ..." zu
beurteilen sind {Seite 32)...

- Im gleichen Zuge wird dann auf Seite 32 und v.a. auf Seite 34 (letzter Abschnitt) auf die
umfassende interessenabwégung verwiesen.

Wir erlauben uns daher diesbeziglich festzuhalten und empfehlen dies auch noch im Text
starker zu prazisieren, dass ,... damit andere Nutzungen wie bspw. Projekie der Ver- und
Entsorgung nicht von vornherein auszuschliessen sind und dass die Beurteilung jedoch im
Einzelfall vorgenommen werden muss.“ Dies ist umso nétiger, da die Inventarisation doch
tber 3000 Eintrage und rund 550 Fundstellen verteilt Uber das ganze Kantonsgebiet um-
fasst, was logischerweise flr unsere Aufgabenerfillung eine weitere wesentliche Einschran-
kung bedeuten wird.

. In diesem Zusammenhang weisen wir erneut darauf hin, dass in lhren Texten zu Richtplan-
eintragungen beziglich Projekten der Ver- und Entsorgung immer haufiger der Begriff ,der
umfassenden Interessenabwiagung” aufgeflhrt wird.

Dies ist an sich sehr richtig, nur steht dieser immer noch als leere Worthiilse im Text. Es wa-
re fir uns — wie auch am rount table mit den Regierungsrate Willi Haag und Benedikt Wirth
vom 5.2.2014 erneut konkret gefordert — an der Zeit, dass die Worthilse mit konkreten Taten
konkretisiert wirde. Es muss nun endlich ein Pilotprojekt gestartet werden, an dem das Vor-
gehen bei Interessenabwagungen und die Entscheidungsfindung im Departement resp. Gber
die Departemente hinweg definiert und transparent aufgezeigt werden. Wir denken es ist un-
umgéanglich, dass hier Kanton und Branche gemeinsam zusammen arbeiten und die Rah-
menbedingungen fir die Vornahme und die Entscheidung bei umfassenden Interessen-
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abwégungen festlegen sollte.

. In dieselben Einwendungen wie unter Ziff, 3 fallen die Beurteilungen zu den Kapiteln V 38
(Naturpark Neckertal) sowie zu Kapitel V 41 {(Naturgefahren). Auch hier ist davon auszuge-
hen, dass alle weiteren raumlichen Abgrenzungen und Nutzungseinschréankungen, wie dies
durch die in den erwahnten Kapitein ausgefiihrten Elemente vorgegeben werden, zu weite-
ren Einschrankungen flr Projekte der Ver- und Entsorgung flhren werden. Umso wichtiger
ist es, dass das bereits oben erwahnte Instrument der umfassenden Interessenabwagung
nun endlich konkretisiert und die Abldufe und Entscheidungsinstanzen festgelegt werden.

. lin den gleichen Zusammenhang stellen wir erneut nochmals die am 5.2.2014 von uns eben-
falls erhobene Forderung nach vermehrter Prioritdtensetzung von Standorten der Ver- und
Entsorgung. Der Richtplan wirde ein gutes Instrument darstellen, um vor allem in Regionen
ohne genigend eigene Ver- und Entsorgungsanlagen wie bspw. dem Rheintal eine solche
zu ermdoglichen, notfalls auch ber eine Positivplanung.

. In Kapitel VIl 23 (Windenergieanlagen) wie auch in Kapitel VIl 24 (Kleinwasserkraftwerke)
legen Sie auf Richtplanstufe Anforderungen an Bewilligungen, Schutzkategorien und —
kriterien fest (Seite S. 120 — 129 resp. Seite 132 — 135). Dass sich diese auch an unseren
Konzepten Ver- und Entsorgung anlehnen liegt auf der Hand und ist an sich ebenfalls sehr
zu begrissen.

Wir staunen jedoch, dass solche Kriterien im Richtplan aufgefihrt werden und lehnen dies
entschieden ab. Dies fuhrt nicht nur zu einer Verwéasserung der Richtplanung an sich, son-
dern vermehrt auch zu einer unkorrekten Behandlung konzeptioneiler Apekte der Versor-
gung. Es ware sinnvoller, wenn auch hier ein kantonales Konzept Energieversorgung ge-
schaffen und solche Kriterien ausserhalb des Richtplanes aufgefihrt werden. Das System
wirde so Ubersichtlicher, konkreter, praziser und vor allem auch flexibler ausgestaltet wer-
den.

. Dass wir schliesslich zu den unseren Verband betreffenden Kernkapitel Vil 41 (Abbaustand-
orte} sowie Vil 61 (Deponien) keine materiellen Bemerkungen anzufigen haben, zeigt, dass
sich |hre diesbezlglichen Bemihungen in die richtige Richtung bewegen. Lediglich ein klei-
ner Hinweis resp. Aufforderung sei noch angefugt:

Es gibt Standort im Verzeichnis die planungsmassig seit Jahren nicht bearbeitet werden
kénnen, da die Planungsfreigabe des AFU fehlt. Dies fuhrt dazu, dass Regionen Uber keine
aktiven Inerstoff- oder Reaktorstoffdeponien verfugen. Hier stehen Leerfahrten, Umwegfahr-
ten, CO2-Belastungen, Wertschdépfungsverlagerungen, Arbeitsplatzabbau und weitere uner-
winschte volkswirtschaftliche Folgen an. Hier ware es jetzt endglltig an der Zeit, dem Killer-
argument ,wir warten auf die TVA-Revision® ein Ende zu setzen und notfalls dem entspre-
chenden Bundesamt mitzuteilen, dass Notrecht herrsche und solche Standorte zur Planung
freigegeben werden. Es scheint uns unumganglich, dass mit den Betroffenen das Ge-
sprich aufgenommen wird und die Blockierung der Planung aufgehoben wird. Bei
diesbezuglichen Fragen stehen wir lhnen gerne auch - allenfalls — vermittelnd zur Verfi-

gung.
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Gerne sind wir bereit, auf Wunsch unsere Hinweise zu erlautern und hoffen, dass Sie von die-
sem Angebot Gebrauch machen werden. Bis dahin wiinschen wir der Richtplananpassung
2014 ein gutes Gelingen und stehen lhnen bei Fragen gerne zur Verflgung.

Freundliche Grisse

KSKB KANTONALVERBAND
STEINE KIES BETON ST. GALLEN

.

U. Jud, Prasident

Kopie: - KSKB (Vorstand + Mitglieder)
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